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Prefacio

Em momentos de crise, a protegao integral de criangas e adolescentes deve estar no
centro das a¢des humanitarias e da gestao de desastres. O UNICEF, em parceria com o
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), por meio da Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC) e demais parceiros, reafirma o compro-
misso de promover a Redugéo de Riscos de Desastres Centrada na Crianga (CCDRR).
Essa abordagem, que coloca as criangas no centro, busca assegurar ndo apenas a sua
seguranca fisica, mas também o seu bem-estar emocional, social e educacional.

Em cenarios de desastres, como enchentes, secas, deslizamentos ou incéndios flores-
tais, a vulnerabilidade de criangas e adolescentes € exacerbada. A separacao de suas
familias, a perda de suas casas e a interrupcao da rotina escolar podem ter consequén-
cias profundas para o seu desenvolvimento e saude mental. Nessas circunstancias, €
fundamental que a resposta ofereca protecao, seguranca, saude e ambiente saudavel,
integrados a uma abordagem de educacao e apoio psicossocial.

Com muita frequéncia, no Brasil e em muitos outros paises afetados por desastres,
guerras ou qualquer tipo de crise humanitaria, as criancas e suas familias sdo forcadas
a deixar suas casas. Nesse contexto, as autoridades locais oferecem alojamentos cole-
tivos temporarios para proporcionar as familias afetadas um teto e condi¢gdes minimas
de seguranca. Este breve documento tem o objetivo de fornecer orientagdes importantes
aos agentes locais para garantir que os abrigos de emergéncia e, além deles, a resposta
geral, atendam as necessidades das criancas e dos adolescentes, especificamente das
meninas adolescentes que enfrentam riscos adicionais.
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A CCDRR e Sua Importancia em situacao de desastres

A CCDRR (Reducéao de Riscos de Desastres Centrada na Crianga)' € uma abordagem
que coloca as necessidades e os direitos das criangas no centro das estratégias de pre-
paragao, resposta e recuperacdo em situagdes de desastres. No contexto de resposta a
desastres e alojamento emergencial, ela desempenha um papel essencial centrando-se
em 3 principios fundamentais:

1. BASEADA EM DIREITOS. A CCDRR assegura que os direitos de criangas e ado-
lescentes sejam a prioridade em todos os esforcos para prevenir e mitigar perdas

V de vidas, saude, meios de subsisténcia e acesso a servi¢os essenciais. Trata-se de
garantir que, em qualquer resposta a desastres, os direitos fundamentais de cada
crianca estejam protegidos e respeitados.

2. INCLUSIVA. A CCDRR foca em alcancar e engajar as criancas e os adolescentes
mais vulneraveis e marginalizados, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e
que suas vulnerabilidades e riscos especificos sejam abordados de forma ativa. O
objetivo é ndo deixar ninguém para tras, promovendo a inclusdo em todos os niveis
de resposta e recuperagao.

3. HOLISTICA E MULTISSETORIAL. A CCDRR adota uma abordagem integrada,
trabalhando em diferentes setores para apoiar criangas, jovens, familias e comu-
nidades, criando uma rede de protecédo que fortalece a resiliéncia. Isso significa
investir em educacao, saude, protecdo social e infraestrutura para construir comu-
nidades mais seguras e preparadas para enfrentar futuros desastres.

Um Chamado a Ac¢ao

A colaboracao entre governos, organizacoes da sociedade civil, setor privado e agéncias
internacionais é fundamental para assegurar que as politicas locais de resposta a desastres
adotem praticas e padrbes baseados na CCDRR. Juntos, podemos construir ambientes
gue nao apenas protejam as criangas dos riscos imediatos, mas também contribuam
para sua rapida recuperagcao emocional, social e educacional com efeitos a longo prazo.

O UNICEF e o MIDR/SEDEC fazem um apelo a todas as partes envolvidas para que a
CCDRR (Reducao de Riscos de Desastres Centrada na Crianca) seja integrada em cada
etapa das respostas aos desastres. Nosso compromisso deve ir além de garantir a
sobrevivéncia de criancas e adolescentes em situacdes de emergéncia. E fundamental
que tenham as condi¢des necessarias para prosperar apos 0s desastres, com acesso
continuo a educacgao, prote¢ao adequada e o apoio emocional e social que precisam
para reconstruir suas vidas com dignidade e esperanca.



Abreviacoes

cbC Convengéo sobre os Direitos da Crianga

CF Constituicdo Federal

CFC Compromissos Fundamentais para as Criangas na Agao Humanitaria

CONANDA Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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ISNAC-PD adolescentes no pos-desastre
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SGD Sistema de Garantia de Direitos

SGBV Violéncia Sexual e de Género
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1. Introdugao

A crise climatica, em suas multiplas manifestacdes de ampla magnitude, expde a ne-
cessidade de cultivarmos uma cultura de preparagao e prevengao a riscos e a desas-
tres, que prime pela promoc¢ao da dignidade, a participagao ativa de todas as esferas
da sociedade, e o0 objetivo comum da salvaguarda de um presente e futuro resilientes
as mudancgas climaticas e ao agravamento de seus efeitos para toda e cada criancga e
adolescente - em seus direitos, sonhos e diversidade.

Os choques e estresses socio climaticos ameagam, em escala, impactos a direitos caros
ao desenvolvimento da infancia e juventude, como estipulado do Comentario Geral N° 26
da Convencao sobre os Direitos da Crianca?, prejudicando o pleno acesso a educacao,
ao melhor padrao possivel de saude, a protegao social e a um nivel de vida adequado,
a uma vida livre de todas as formas de violéncia, a nao discriminagao, a liberdade de
expressao, a cultura étnica, ao direito de brincar e ao melhor interesse da crianga.

Segundo o Indice Global de Risco Climatico das Criancas? uma em cada sete criangas no
planeta se encontra, atualmente, em alta exposigao ao risco de inundagoes ribeirinhas,
enquanto 920 milhdes de criangas (uma em cada trés) enfrentam uma alta exposicao
ao risco de escassez hidrica, incluindo eventos de estresse hidrico e seca severa. De
acordo com o Indice, em andlise a situacéo de criancas e adolescentes no Brasil, cerca 8,6
milhdes de criangas e adolescentes estdo expostos ao risco de falta d'agua; 13,6 milhdes
ao risco de ondas de calor; 7,3 milhdes ao risco de enchentes fluviais; e 1,8 milhdes ao
risco de enchentes costeiras. Esses dados, somados a outras projecdes de riscos e niveis
de exposicao presentes no estudo, chamam pela acao no desenvolvimento de politicas
publicas e praticas centradas na protecgao integral das criangas e dos adolescentes
aos diversos riscos especialmente atrelados a cenarios socio climaticos.

UNICEF/BRZ/Alécio Cézar




Na construgao dessa cultura aos niveis nacionais, justaposta aos cenarios socio clima-
ticos, é vital a reafirmagao pactual da base principiologica que funda a agao climatica
planetaria? no exercicio de ‘responsabilidades comuns, mas diferenciadas’ e na promo-
cao da ‘solidariedade intergeracional’. E fundamental incorporar & aco climatica maiores
expressdes colaborativas e participativas entre os mais diversos entes da sociedade,
cada qual em seus papéis sociais, mas integrados em esforgcos coletivos ‘'na promocao
e protecao de todos os direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento’® das
presentes e futuras geragdes na governanga e gestao de riscos e desastres.

Nesse sentido, em alinhamento aos principios norteadores do Marco de Sendai®, o Pla-
no de Agao de Género de Sendai” e outros instrumentos internacionais, essa Guia com
enfoque na atencao as criangas e adolescentes nos contextos de resposta a desastres,
tem como objetivo disseminar recomendacdes, em um olhar ampliado, que estabelega
orientagOes para uma cultura de prevencgao de riscos e desastres centrada na infancia.
Essas diretrizes sdo necessariamente baseadas em estratégias inclusivas, acessiveis e
nao discriminatodrias, que incluem as perspectivas de idade, género, raca, etnia, cultura e
acessibilidade a deficiéncias, de modo que cada vez mais seja dada atencao as pessoas
desproporcionalmente afetadas por desastres.

O que é o0 Guia

O UNICEF Brasil, em colaboracdo com o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional, por meio da Secretaria Nacional de Protecado e Defesa Civil (SEDEC), reafirma
seu compromisso com a protecao integral de criancas e adolescentes, promovendo uma
cultura de conhecimento dos riscos e fortalecendo uma abordagem preventiva centrada
na protegao e defesa civil. Este compromisso se traduz na busca por garantir que, em
situacdes de desastres, as necessidades das criancas e adolescentes, especialmente
das meninas, sejam devidamente atendidas com respeito, dignidade e seguranca.

Guiada pelos principios fundamentais da ‘'Humanidade, Imparcialidade, Neutralidade e
Independéncia), este guia alinha-se aos ‘Compromissos Fundamentais para as Criancas
na Acao Humanitaria’ (CFC) do UNICEF. Esses principios garantem que nossas agdes
sejam orientadas pela ética humanitaria, priorizando o bem-estar das criangas, adoles-
centes e suas familias, independentemente de seu contexto social, cultural ou econdmi-
co. Através deste documento, buscamos nao apenas oferecer solu¢des imediatas, mas
também fomentar uma cultura de resiliéncia e prevencao que fortaleca a capacidade
das comunidades de responder de forma eficaz e segura aos desastres, garantindo que
nenhuma crianga ou adolescente seja deixada para tras.



Esse guia tem o propdsito de servir de inspiracao aos agentes de defesa civil, gestores
publicos, profissionais da assisténcia social e organizagdes da sociedade civil. Ele pro-
porciona orientacoes e ferramentas para respostas a emergéncias e, quando necessario,
a criacao de alojamentos temporarios que sejam verdadeiramente inclusivos, seguros e

responsivos as necessidades especificas das criancgas e adolescentes. Esperamos que
este material contribua significativamente para a promogao de respostas emergenciais

que assegurem protecao integral e reforcem a capacidade de adaptacao e recuperacao
de comunidades vulneraveis diante de crises.

Este guia ndo substitui as diretrizes do Estado Brasileiro ou internacionais, mas visa fo-
mentar o debate publico e contribuir para o aprimoramento das estratégias de gestao

de riscos e desastres com o objetivo de garantir a todas as criangas um presente e um
futuro resiliente as mudancas climaticas.

3

-
¥, o
w - -

5 ’:'-Q:\-__'\"\ "2y

-

e

=

gty .~
-

o - Q*»’gk -

e UNICEEABRZ/Diego Souz
- = 1ego souza




2. Os Compromissos Fundamentais

para as Criangas na Acao Humanitaria
e na Reducao de Riscos de Desastres

Na estruturacao de todas as fases do ciclo de Reducdo de Riscos de Desastres (RRD)
— prevengao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperacao — o UNICEF defende uma
abordagem que ndo apenas responda as multiplas necessidades especificas de criancas
e adolescentes, mas também, e principalmente, que as coloque no centro das agdes.
A RRD deve ser centrada em criangas e adolescentes, garantindo que eles sejam infor-
mados, incluidos e atuem como agentes ativos na elaboracao de iniciativas e politicas
voltadas para seu melhor interesse. Em os CFC, o UNICEF, define Resposta Humanitaria
como: ‘Prestacdo de servigos e assisténcia durante ou imediatamente apos uma emer-
géncia especifica a fim de salvar vidas, reduzir os impactos na saude, garantir a seguranga
publica, manter a dignidade humana e atender as necessidades basicas de subsisténcia
das pessoas afetadas” (CFC, p.107, UNICEF).

Para o UNICEF, tais agdes devem ser regidas pelos principios humanitarios fundamen-
tais, como o disposto e regido pela Convencao sobre os Direitos da Crianca, em que
se prime pela protegao integral de criangas e adolescentes, por e em todas as esferas
das sociedades e pelos mais diversos contextos nacionais. Entre os Compromissos
Fundamentais para as Criangas na Acao Humanitaria, o UNICEF observa que, para as
acdes de natureza humanitaria, além dos principios humanitarios da ‘Humanidade, Im-
parcialidade, Neutralidade e Independéncia’, o desenho de estratégias deve se orientar
também por principios como:

- Abordagem baseada nos direitos humanos: garantir que as respostas aos de-
sastres ndo apenas protejam, mas também empoderem criancas, adolescentes,
mulheres e populagdes afetadas, permitindo que suas vozes sejam ouvidas e seus
direitos sejam defendidos de forma ativa e participativa;

* Principio de nao causar dano: assegurar que as acoes implementadas nao agra-
vem conflitos nem aumentem a inseguranca para as comunidades afetadas. E vital
gue toda intervencao seja sensivel ao contexto e que proteja, em vez de intensificar,
os desafios enfrentados pelas populagées em risco;

+Nao discriminacao: identificar, monitorar e abordar padrées de discriminagao e
dindmicas de poder que possam emergir ou se intensificar durante as respostas

aos desastres. E importante garantir que todas as populacdes, independentemente @

de suas caracteristicas, recebam o apoio adequado e igualitario;
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+Participacao das criancas e adolescentes: assegurar uma participagao signi-
ficativa de meninas e meninos de diferentes idades e habilidades, nas quais as
criancas sejam ouvidas e apoiadas para expressar suas opinides livremente e em
seguranca e participar das decisdes que lhes dizem respeito;

- Os melhores interesses da crianga e do adolescente: em que a agdo humani-
taria seja orientada pelos melhores interesses da crianca. Nesse sentido, se uma
disposicao legal estiver aberta a mais de uma interpretagéo, devera ser escolhida a
interpretacao que atenda mais efetivamente aos melhores interesses da crianca; e

- Sustentabilidade ambiental: adotar medidas que minimizem impactos ambien-
tais, como a reducao de emissodes de gases de efeito estufa, poluicdo e residuos.
Isso ajuda a proteger o ambiente e fortalece a sustentabilidade das comunidades
afetadas a longo prazo.

Na fase de resposta, seja na comunidade afetada ou na organizagéao de alojamentos
emergenciais, € fundamental que os principios de protecao e prestacao de contas es-
tejam plenamente integrados, garantindo que a protegao das criangas seja central, com
tolerancia zero ao abuso, exploragao sexual, violéncia e discriminagao.

Além disso, é crucial gerar evidéncias €ticas, ou seja, coletar e analisar dados de maneira
responsavel, respeitando os direitos e a dignidade das pessoas afetadas, especialmente
as mais vulneraveis. Isso implica obter informacdes sobre os impactos e as necessidades
das populacdes sem comprometer sua privacidade, sem causar danos e sempre com
o consentimento informado. Esses dados devem ser utilizados de forma transparente e
justa para orientar politicas e decisdes, ndo apenas na resposta imediata, mas também
na formulacédo de estratégias de recuperacao e preparacao, assegurando uma atuacao
mais eficaz e alinhada ao bem-estar da populacéo. Para tal, no contexto de respostas
humanitarias e estruturacao de abrigos, que, além da acolhida promovam servigos basicos
essenciais as populacdes afetadas, faz-se importante a comunicagao e a estruturacao
de fluxos de resposta intersetoriais, em que se integre, do nivel local até o nivel Federal,
diferentes perspectivas, pastas e secretarias - como Protecao e Defesa Civil, Assisténcia
Social, Saude, Educacao, Infraestrutura, Seguranga Publica — a fim de que se atenda as
necessidades amplas e especificas dos grupos mais vulnerabilizados. Nesse sentido,
o UNICEF tem desenvolvido no Brasil uma metodologia de Avaliacao de necessidades
intersetoriais com foco na atengao as criangas e adolescentes no pés-desastre (IS-
NAC - PD / Intersectoral Needs Assessment for Children).

Em matéria de protegéo de criangas e adolescentes nesses contextos, o compilado de
orientacdes abaixo diz respeito ao trabalho realizado pelo UNICEF no Brasil em situacao
de emergéncia nos ultimos anos.



Este documento é organizado de acordo
com as principais areas técnicas do UNI-
CEF, que incluem Politica Social, Protegao
da Crianga, Mudang¢a de Comportamento
Social e Responsabilidade para com a
Populacao Afetada, Saude e Nutrigao,
Agua, Saneamento e Higiene (WASH) e
Educacao. Essas areas sdo fundamentais
para orientar agdes integradas e eficazes
em prol do bem-estar e desenvolvimento
de criangas e adolescentes em situacoes
de emergéncia e vulnerabilidade.

Ademais, considerando enfrentamentos
especificos que afetam sobretudo me-
ninas (podendo também afetar outros
publicos), sera dada especial atengéo a
preceitos cujos objetivos, ao serem im-
plementados, visem diminuir disparidades
de género e proteger meninas e criangas
contra formas de violéncia.




3. Protecao Integral das Criancgas e

dos Adolescentes, um compromisso
de todos, com prioridade absoluta

No Brasil, 0 art. 227 da Constituicdo Federal (CF) estabelece que “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prio-
ridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao”. Neste mesmo sentido, esta responsabilidade coletiva também
esta prevista no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)® — a Lei n°
8.069/1990, que regulamenta esta Protecao Integral das criangas e dos adolescentes
(artigo 1°).

Nesse sentido, a protecao integral de criangas e adolescentes em situacdes de risco
e desastres, por contemplar a integralidade dos direitos deste publico, ndo pode ser
vista como responsabilidade exclusiva de um unico setor ou entidade, mas como um
compromisso coletivo, para além da responsabilidade compartilhada, que exige a
colaboragao de diversas areas, setores, instituigoes e pessoas. O conceito de interse-
torialidade surge como uma abordagem essencial para garantir que essa protecao seja
eficaz, abrangente e adaptada as multiplas necessidades desse publico vulneravel. A
elaboracéo de orientagoes basicas de intersetorialidade, com garantia de prioridade
para este publico, reflete essa visdo integrada, permitindo que diferentes setores tra-
balhem de forma coordenada e complementar. O art. 70 do ECA reforca a necessidade
dessa responsabilidade comum: “é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagdo dos direitos da crianca e do adolescente”, assim como a garantia de prioridade
esta compreendida no art. 4° do ECA como a “primazia de receber protecao e socorro
em quaisquer circunstancias”’, a “precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica’, a “preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais
publicas” e a “destinacao privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com
a proteg¢do a infancia e a juventude”.

A intersetorialidade na protecao integral de criancas e adolescentes em contextos de
desastres e emergéncias envolve a participacao ativa e integrada de areas como a
Protecéo e Defesa Civil, a Assisténcia Social, a Saude, a Educacao, a Infraestrutura e a
Seguranca Publica. Cada uma dessas areas desempenha um papel crucial na prevencao,
resposta e recuperagao em situacgdes de risco, mas € a articulagao entre elas que garante
um resultado eficaz. Essa coordenacéao fortalece a capacidade de resposta e amplia o
alcance das agdes, assegurando que nenhum aspecto da protecao seja negligenciado.
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Além disso, criancas e adolescentes, por estarem em processo de desenvolvimento e
possuirem vulnerabilidades especificas, criancas e adolescentes enfrentam riscos que
vao além dos desastres em si, como a exposigao a violéncia, exploracao e discriminagao.
Essas ameacas adicionais agravam sua situacao de vulnerabilidade e exigem medidas
de protecao ainda mais rigorosas. A intersetorialidade assegura que as politicas publicas
e acoes emergenciais contemplem todas as dimensdes da protecéo, desde 0 acesso a
Servigos essenciais até a completa garantia de seus direitos, em conformidade com o art.
5° do ECA estipulando que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.
Ao integrar diferentes setores, € possivel oferecer uma resposta mais rapida, eficiente,
adequada as especificidades de cada situagao e regido e que reforce os fluxos locais.

P o




4. Orientagcoes do UNICEF Brasil para

a Protecao Integral com Prioridade
Absoluta de Criancas e Adolescentes
em Situagao de Riscos e Desastres

Pilares da Protec¢ao Integral de Criangas e Adolescentes em
Situagoes de Risco e Desastres do UNICEF no Brasil
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Protegao contra Violencias

Em situacdes de emergéncia, criangas e adolescentes estdo expostos a riscos que
ameagam sua vida, estando mais vulneraveis e expostas as violéncias, diversas formas
de abuso, suscetiveis a exploracao fisica e sexual, ao sequestro, ao casamento precoce
ou forgado, ao trafico de pessoas e ao recrutamento por grupos que exercem atividades
ilicitas. A dinamica de desastres e riscos também pode resultar na separacao familiar,

deixando criangas e adolescentes sozinhos ou desacompanhados de seus cuidadores
e, assim, expostos a mais riscos.
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Muitas vezes, a situagao exige que as familias sejam acomodadas em abrigos tempo-
rarios coletivos, onde os riscos para criancas e adolescentes, especialmente para as
meninas, sao exacerbados. Nesse contexto, a criagao de Espacos Seguros e Amigaveis
para criancgas e adolescentes € uma estratégia essencial para promover o bem-estar,
a seguranca e a estabilidade emocional desse publico, dentro e fora de alojamentos,
oferecendo protecao e apoio, reduzindo a exposi¢ao a riscos adicionais.

Esses espacos sao projetados para atender ndo apenas as necessidades fisicas de protecao,
mas também as necessidades psicossociais e educativas, proporcionando um ambiente
que permita o desenvolvimento saudavel, mesmo em meio a circunstancias adversas.

Principais Medidas e Estruturas de Protec¢ao:

« Centros de Triagem. Apos resgates, todas as criangas, adolescentes e suas familias
devem ser encaminhadas imediatamente para Centros de Triagem, onde estejam
concentrados servigos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), como o Conselho
Tutelar (CT), o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). O objetivo é garantir a identificacao, reunificacdo familiar, atengéo as
necessidades imediatas e encaminhamento para servicos publicos. Recomenda-se
a criacao de Espacos Seguros e Amigaveis nesses centros.

- Identificagao e Protegao de Criangas e Adolescentes Desacompanhados,
Separados e Indocumentados. Quando uma crianga ou adolescente for encontrado
nessas condigdes, devem ser imediatamente encaminhados para um local seguro,
como os Centros de Triagem ou conselhos tutelares. Esses centros devem agir
prontamente para identificar a crianca ou adolescente e aplicar as medidas de
protecdo cabiveis, articulando-se com autoridades e servigos.

- Sistema de Informacao Integrado. E extremamente importante que os integrantes
do SGD, incluindo as equipes dos Espacos, utilizem um sistema de informacgao na-
cional integrado e unificado para a gestéo e referenciamento de casos de protecao,
garantindo a seguranca e protecdo de dados. No Brasil, o SIPIA € a ferramenta ofi-
cial para registro e tratamento de informagdes sensiveis e apoio ao planejamento,
monitoramento e avaliagao de politicas publicas.

+ Cadastro e Treinamento de Voluntarios. Recomenda-se que 0s 6rgaos governa-
mentais realizem o cadastro tnico de voluntarios e de organizacdes da sociedade
civil, além de oferecer treinamentos basicos de protegao a crianca e ao adolescente
e escuta especializada. Isso assegura uma resposta agil e organizada em situa-
cOes de crise, evitando sobreposicao de servigos e garantindo a manutencgao dos
vinculos familiares e a protecao contra violéncias.
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Espacos Seguros e Amigaveis'. Estes espacos devem oferecer um ambiente se-

v guro e centrado para criancas e adolescentes, promovendo seu bem-estar psicos-
social e protecao contra violéncias. Sao locais onde podem brincar, se expressar,

socializar e aprender habilidades para enfrentar desafios. Devem incluir:

a. Garantia de Protecao: Os espac¢os devem ser ambientes
seguros onde criangas e adolescentes possam expressar suas
preocupacoes e compartilhar experiéncias. Deve-se prestar
especial atencdo as meninas e seus cuidadores, incentivando-os
a exercer seus direitos. A equipe deve estar capacitada para a
escuta especializada e 0 encaminhamento de casos, conforme
alein®13.431/20177 e o Decreto n® 9.603/2018.

b. Equipe Interdisciplinar e Capacitada: Os espagos devem
contar com uma equipe interdisciplinar treinada para acolher e
escutar sem revitimizagao, criando atividades que promovam
apoio emocional e social.

c. Promocgao da Saude Mental e Apoio Psicossocial: A saude
mental e 0 bem-estar psicossocial de criangas, adolescentes e
cuidadores devem ser promovidos por meio de atividades esportivas,
recreativas, artisticas e culturais, fortalecendo suas capacidades de
resiliéncia e ajudando-os a lidar com o trauma e o estresse.

d. Educacgao e Continuidade do Aprendizado: Atividades
educativas e pedagogicas devem ser oferecidas para garantir
que o desenvolvimento cognitivo e educativo de criangas e
adolescentes ndo seja interrompido durante a emergéncia. A
articulagdo com o sistema formal de educagao € fundamental
para um retorno seguro as aulas.

e. Acesso aos Direitos e Servicos: Deve-se fortalecer a protegao
infantil na comunidade e garantir o acesso a informagdes seguras
sobre servigos e direitos, facilitando 0 acesso a esses recursos.

f. Ambiente Inclusivo e Acessivel: Os espacos devem ser
acessiveis a todas as criangas e adolescentes, incluindo aqueles
com deficiéncia, promovendo um ambiente inclusivo que
valorize a diversidade e assegure a plena participacao de todos.
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1 Conhega os Espacos da Gurizada, criados pelo UNICEF no Rio Grande do Sul, para apoiar criangas e familias afetadas
pelas chuvas que atingiram o Estado no primeiro semestre de 2024: https://www.unicef.org/brazil/enchentes-no-rio-grande-do-sul
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g. Participagao Ativa de Criangas e Familias: A participacéo de
criangas, adolescentes e suas familias é essencial na criagao e

gestao dos espacos. Isso promove 0 senso de pertencimento e
facilita a recuperacao emocional e a resiliéncia.

h. Garantia de Privacidade e Higiene Pessoal: Deve-se assegurar
areas de privacidade adequadas para que criangas e adolescentes
possam cuidar de sua higiene com dignidade e seguranga. A
atencéao especial as adolescentes, especialmente em relagéo a
menstruacao, deve ser tratada com respeito e sensibilidade.

Perspectiva de géenero e Protegcao das Meninas
contra a Violencia Sexual

Situagbes de desastres afetam mulheres, homens, meninos e meninas de formas dife-
rentes, variando ainda de acordo com idade, cor/raga, etnia, condi¢cdo de deficiéncia e
condi¢des econdmicas. Para mulheres e meninas, podem se agravar as disparidades
de género ja profundamente enraizadas. Essas disparidades podem levar a uma maior
vulnerabilidade a violéncia e a falta de acesso seguro e adequado a assisténcia humani-
taria. Isso pode se manifestar de varias formas durante e apés um desastre, como o au-
mento das responsabilidades domeésticas, exposi¢ao a violéncia, inclusive em ambientes
temporarios coletivos, dificuldades de acesso a educacao, e falta de acesso adequado a
itens de higiene, especialmente relacionados a menstruacgao. Portanto, é essencial que
as acoes e politicas publicas considerem essas necessidades especificas para garantir
a protecao integral e a promocéao da equidade de género, conforme orientado pelo Plano
de Ag&o de Género (SENDAI GAP) vinculado ao Marco de Sendai (2015-2030).

UNICEF/BRZ/Alécio Cézar




* Prever a coleta de dados desagregados por idade, sexo, cor/raga, e condi¢goes de
deficiéncia é fundamental para a criagao de estratégias de resposta mais eficazes.
Também é necessario identificar aquelas gravidas, lactantes, puérperas, com criangas
sob seus cuidados. Esses dados informam as necessidades especificas das mulheres
e meninas e ajudam na formulacdo de a¢des que promovam a equidade de género.

* Observar questoes que afetam a seguran¢a de mulheres e meninas, criangas
e adolescentes nos alojamentos emergenciais, como forma de distribui¢do das
pessoas nNos espacos, iluminacao dos caminhos para as estruturas coletivas, como
banheiros e cozinhas, dentre outros aspectos. Estratégias participativas irdo forta-
lecer espacos amigaveis e seguros.

- Promover espagos participativos nos alojamentos emergenciais onde as mulhe-
res e meninas possam expressar suas necessidades. A participacdo ativa ajuda a
identificar e solucionar questdes que podem afetar o acesso a educagao, a saude,
a assisténcia e, sobretudo, o direito a protecdo contra violéncias.

- Assegurar que as equipes de monitoramento de alojamentos emergenciais
incluam profissionais mulheres para garantir um equilibrio de género. Isso traz
diferentes perspectivas sobre as condigdes dos espacos de alojamento e pode
resultar em ambientes mais sensiveis as necessidades especificas das meninas.

- Garantir o fornecimento de itens de higiene pessoal, como produtos para mens-
truacao, que permitam as mulheres e meninas manterem a rotina de cuidado
e identificar demandas de acesso a medicamentos essenciais, inclusive para
profilaxia pos-exposicao e de medicagoes contraceptivas. Definir os insumos
necessarios sempre de forma conjunta com mulheres e meninas, garantindo ade-
quagao as suas necessidades inclusive do ponto de vista cultural.

- Garantir que meninas e meninos tenham acesso a educag¢ao formal e nao-for-
mal de forma integrada ao processo de recuperagao diante de uma crise. Nas
estratégias de busca ativa escolar e recomposicao de aprendizagens, considerar
os fatores de exclusao que afetam de forma diferenciada meninas e meninos. Por
exemplo, 0 aumento da trabalho infantil doméstico de meninas, levando ao afas-
tamento definitivo da escola.

- Identificar condigoes de funcionamento dos servigos e canais de dentncias e
ajuda para casos de violéncia contra mulheres e meninas e fortalecer a dissemi-
nagao de informagoes para a populagao afetada. Nos abrigos, além de disseminar
essas informacdes, recomenda-se definir pontos focais para temas de protegéao
contra violéncias, inclusive para receber denuncias de violacbes cometidas pelas
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equipes de resposta a emergéncia. Garantir que toda a equipe de ajuda humanita-
ria esteja treinada para promover a escuta adequada de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, conforme estabelecido pela Lei n°® 13.431/2017, que trata do
Sistema de Protegao a Criancas e Adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia.

- Garantir a capacitagao das equipes para que conhegam os mecanismos de pro-
tecao a mulheres e meninas. No Brasil, as equipes devem saber acolher meninas
e meninos vitimas de acordo com a Lei 13.431/2017. Estabelecer mecanismos
para que as equipes humanitarias ndo adotem praticas que violem os direitos de
mulheres e meninas.

* Incluir a equidade de género como parte dos planos de contingéncia e das es-
tratégias de resposta. Isso garante que as necessidades das mulheres e meninas
sejam contempladas em todas as etapas do processo de resposta a desastres,
desde a preparacgéao até a reconstrucao.

- Garantir Sistemas de Alerta Precoce Sensiveis ao Género, através do desen-
volvimento de estratégias que alcancem areas periféricas e colaterais, onde as
mulheres, incluindo meninas, podem estar sendo vitimas de violéncia e violagdo
de direitos. Isso garante que todas as partes da comunidade recebam informacodes
de emergéncia de maneira oportuna e eficaz.

Protecao social sensivel a choques

As situagdes de riscos e desastres podem levar criancgas, adolescentes e suas familias
a pobreza ou agravar as condigdes de quem ja se encontra em tal situacédo. Acoes
efetivas em protecéo social, focadas em grupos mais vulneraveis, sao determinantes
para prevenir e combater a pobreza multidimensional. As recomendacdes abaixo visam
reforgar componentes da protegao social para garantir que criangas e adolescentes te-
nham acesso a direitos basicos para o atendimento de necessidades essenciais antes,
durante e apos as emergéncias.

* Garantir a previsao or¢camentaria e dotacao financeira em municipios e estados
para situacdes de emergéncia na politica de Assisténcia Social, em especial para
a oferta de beneficios eventuais - preferencialmente em pecunia - e a instalacdo de
alojamentos provisorios sensiveis as especificidades de criangas e adolescentes,
incluindo a previsdo de espacos exclusivos para atividades recreativas e educativas
com disponibilizagao de material adequado (kit nos moldes Brincar e Aprender,
tatames de borracha para concentrar bebés e criangas na primeira infancia, etc.)
e profissionais capacitados.
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- Mapear familias com criancas e adolescentes em territorios com risco de de-
sastres no periodo pré-emergéncia. Indicadores multidimensionais que permitam
a selecdo e classificacdo de territérios mais vulneraveis, a exemplo do indice de
Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico, podem ser utilizados para identificar
as familias com criangas e adolescentes com possiveis situagoes de vulnerabilidade
no territorio e que poderdo ser agravadas em caso de emergéncia;

» Atualizar cadastro ou incluir familias com criancas e adolescentes no Cadastro
Unico? o que permitird o acesso a programas de transferéncia de renda e outros
beneficios e programas sociais, além de facilitar o planejamento de a¢des pré, du-
rante e apos a emergéncia e acompanhamento de familias afetadas no longo prazo.

+ Assegurar o cadastro de populacdo atingida pela emergéncia, incluindo procedi-
mento censitario nos alojamentos provisorios, permitindo o levantamento de dados
desagregados, no minimo, por idade, sexo e composigao familiar. Recomenda-se
também, sempre que possivel, coletar informagdes sobre raga, nacionalidade, situacao
migratoria, presenca de gestante ou lactante, pessoa com deficiéncia, autoidentifica-
¢ao como LGBTQIA+, entre outras caracteristicas ou situacdes importantes ao mapea-
mento de necessidades especificas. Essas informacdes permitirdo o levantamento
sobre criangas e adolescentes que foram atingidos pela emergéncia e que tiveram
seu cotidiano interrompido para direcionar agdes visando a garantia de seus direitos;

- Garantir o acesso a beneficios e programas de transferéncia de renda e auxilios
como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdao Continuada no Brasil,
de preferéncia de forma antecipatdria a partir do mapeamento das familias em
territérios com risco de desastres. Para novos programas emergenciais, priorizar
familias com criancas e adolescentes para o recebimento. E fundamental divulgar
informagdes e orientagdes as familias atingidas sobre os programas de transferén-
cia de renda, auxilios e servicos disponiveis por multiplos canais de comunicacao,
inclusive de forma interpessoal nas zonas afetadas;

- Avaliar a suspensao de efeitos decorrentes do nao cumprimento das condicio-
nalidades de programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia®
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2 0 Cadastro Unico para Programas Sociais identifica e caracteriza as familias de baixa renda residentes em todo
territério nacional. E o principal instrumento do Estado brasileiro para a sele¢édo e a inclusdo de familias de baixa renda em
programas federais, sendo usado para a concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia

3 As condicionalidades sdo compromissos assumidos pelas familias beneficiarias nas areas de saude e de educagéo.
Elas existem para reforgar o direito de acesso das familias aos seus direitos sociais basicos. Na Salde, as condicionalidades
estdo atreladas ao cumprimento do calendario nacional de vacinagao, o acompanhamento do estado nutricional, para os
beneficidrios que tenham até 7 (sete) anos de idade incompletos e realizagdo de pré-natal das gestantes. Na educagao, estdo
atreladas a frequéncia escolar de 60% para beneficiarios de 4 a 6 anos incompletos de idade e frequéncia escolar de 75% para
beneficidrios de 6 a 18 anos incompletos que nédo tenham concluido a educagéo basica (ensino fundamental e ensino médio).
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a partir da decretacao de estado de emergéncia ou calamidade, evitando o agra-
vamento de situacdes de vulnerabilidade em funcao dos impactos da emergéncia;

* Garantir a realizagado do trabalho social familiar com equipes que contem com
Assistente Social e Psicélogos para identificagdo de vulnerabilidades, especificida-
des e o encaminhamento de criancas, adolescentes e suas familias para acesso a
suportes concretos por meio da articulacdo com as politicas de educacéao, saude,
com o conselho tutelar, entre outros;

- Articular a atuagéo das equipes dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) em alojamentos provisérios para a oferta de atividades ludicas
e de convivéncia e evitar a interrupcao do servico nos territorios em situacao de
emergéncia, com especial atencao a oferta do servigo para criangas e adolescentes
e com metodologias especificas para o contexto de emergéncia; e

- Evitar a suspenséao de visitas domiciliares para familias com criancas de 0 a 6
anos (Primeira infancia no SUAS/Crianga Feliz) e com criancas com deficiéncia
(Servigo de Protegéo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia)
em situagdes de emergéncia. Caso seja hecessario suspender visitas domiciliares,
avaliar o redirecionamento das visitas aos alojamentos provisorios com defini¢cao
de metodologia adaptada para estes contextos.

&
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Direito a Educagao em emergencias

Crises e emergéncias afetam profundamente a comunidade escolar, especialmente as
mais vulneraveis. Além dos danos as instalagdes, equipamentos e espacos de recreacao,
muitas escolas sdo usadas como alojamentos provisorios, e as atividades educacionais
sdo geralmente as Ultimas a se normalizarem. Portanto, € essencial agir rapidamente
e de forma eficaz na criagédo ou restabelecimento de ambientes seguros, protegidos e
inclusivos, que permitam a continuidade da aprendizagem e do desenvolvimento.

- Criar espagos seguros, acolhedores e adequados em alojamentos emergenciais
€ necessario garantir a protecao das criangas e adolescentes. Espagos para uso
exclusivo de meninas e meninos, que sejam seguros e confortaveis — cobertos,
ventilados, iluminados e com instalagdes sanitarias proximas — facilitam o cuidado
e a garantia dos direitos de bebés, criangas e adolescentes. A disponibilidade de
materiais didaticos e ludicos, organizados por faixas etarias promovem a integragao
e o conforto emocional de criangas e adolescentes. Brincadeiras, musicas e jogos
ajudam a aliviar o estresse e minimizar experiéncias traumaticas®.

* Garantir a presenca de pessoal de apoio capacitado e engajado. Equipes com pro-
fissionais de educacéo e assisténcia social podem monitorar e conduzir atividades
educativas e ludicas. Estas acdes ajudam a mitigar impactos negativos, prevenir
violéncias e proteger meninos e meninas, inclusive pelo encaminhamento de casos
para atendimento especializado. Cronogramas e atividades coletivas planejadas
contribuem para o entretenimento e a interagcdo de meninos e meninas, promovendo
momentos de trocas significativas e proporcionando um senso de normalidade.

* Proteger a escola que representa um espaco essencial no desenvolvimento das
criancas e adolescentes. E importante evitar que escolas sejam usadas como
abrigos emergenciais. A fase de preparacao deve prever locais alternativos para
instalagao de alojamentos coletivos temporarios. Se a escola for afetada ou ocu-
pada em momentos de crise, é essencial que sejam priorizadas as acdes para sua
reabertura e retomada das atividades regulares. O ambiente escolar € crucial para
o desenvolvimento, aprendizagem, convivio e protecao integral de cada crianga e
adolescente, suas familias e profissionais da educacgao®.

* Cuidar da saude mental de toda a comunidade escolar € uma prioridade durante
emergéncias e apos a crise. Desastres podem afetar a saude mental de todos de
formas e intensidades diferentes. E importante que todos os membros da comu-

4 https://www.unicef.org/brazil/media/14501/file/deixa-que-eu-conto_guia-de-possibilidades-pedagogicas.pdf

5 https://www.unicef.org/brazil/relatorios/guias-por-uma-educacao-que-protege-em-situacoes-de-crise
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nidade escolar estejam atentos, se cuidem, recebam apoio e possam buscar ajuda
profissional. Assim, a escola podera exercer seu papel fundamental para que estu-
dantes e suas familias lidem e se recuperem de situagdes emergenciais.

- Manter toda crianca e adolescente na escola deve ser um objetivo principal do
setor educativo apos um desastre. Restabelecer e fortalecer o vinculo entre estu-
dantes e a escola é fundamental em momentos de crise. A atuagao intersetorial
da rede de protecao, no contexto familiar e comunitario, possibilita a identificacao
de criancgas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de abandono,
ocorréncias que se acentuam significativamente em emergéncias. No Brasil, o
UNICEF apoia a implementagao da Busca Ativa Escolar, tendo como estratégia a
coordenacdo de esforcos intersetoriais para reestabelecer e fortalecer vinculos de
meninas e meninos com a escola inclusive em situacao de emergéncia.®

https://buscaativaescolar.org.br/

UNICEF/BRZ/Cassio Aranovich
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Continuidade dos servigos de Saude e Nutrigao

As emergéncias, sejam por desastres, epidemias ou desassisténcia contribuem de forma
expressiva com a carga de doenca e mortalidade, exigindo dos governos e organizacoes
da sociedade civil e comunidades o aprimoramento das capacidades de preparagao e
de resposta. A vulnerabilidade social, econémica e ambiental amplia o risco de impacto
a saude humana, e entre os diversos grupos demograficos, criangas e adolescentes tem
destaque por suas necessidades de protecao e cuidado. E fundamental que os servicos
de saude, especificamente os servigos de saude materno infantil e nutricao, estejam
preparados e tenham resiliéncia perante situacdes de crise e desastres.

* Assegurar a coordenacao, esclarecendo responsabilidades e papéis dos diversos
atores envolvidos, nacionais e locais, governamentais e da sociedade civil. A coorde-
nacgao permite melhorar o impacto coletivo, desde o levantamento de necessidades
e gestdo de informacao, estabelecimento de objetivos e prioridades, identificagéo
de recursos técnicos e financeiros disponiveis e necessarios, planejamento e ali-
nhamento das atividades e fluxos de trabalho evitando lacunas e duplicagdes.

* Fortalecer e garantir a continuidade dos servigos essenciais, incluindo imunizagéo,
cuidados materno-infantis, prevencao e tratamento do HIV, mediante o restabelecimen-
to, manutengéao e expansao do acesso seguro e equitativo aos servigos basicos com
qualidade adequada, incluindo acesso a insumos essenciais como medicamentos
e vacinas. Cuidados primarios de base comunitaria descentralizados e fortalecidos
sdo fundamentais nas areas mais sujeitas a desastres. A resiliéncia de comunidades
e infraestrutura sanitaria deve ser fortalecida para prevenir o colapso do sistema de
saude e assegurar sua capacidade de resposta rapida e efetiva. O restabelecimento
dos sistemas de informacao também ¢é fundamental para 0 monitoramento da si-
tuacao de saude local, incluindo a notificacdo de agravos em saude e a busca ativa
de populacgdes alvo de intervengdes prioritarias, como a vacinagao’.

* Prevenir, rastrear e referenciar a desnutri¢ao e deficiéncias de micronutrientes ¢
fundamental em contexto emergencial. Cuidadores devem ser apoiados para adogao
de préaticas recomendadas de aleitamento e alimentacao infantil, de forma a prevenir
ama nutricdo em criangas, bem como a eventual suplementac¢do de micronutrientes
e fortificagdo de alimentos. Mulheres gravidas e maes lactantes necessitam de suple-
mentacao de ferro e acido folico além de monitoramento de peso, aconselhamento
e suporte nutricional. Criangas devem ser monitoradas e, em caso de desnutricao,
devem ter o tratamento assegurado, incluindo o referenciamento de casos graves.
Sistemas de monitoramento e informagdes em nutricao, inclusive avaliagdes nutri-

7 https://www.unicef.org/brazil/busca-ativa-vacinal-bav
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cionais, devem ser restabelecidos e fortalecidos, pois dados e evidéncias oportunas
permitem a melhor tomada de deciséo e direcionamento das agdes.

* Regular e orientar sobre o uso de substitutos de leite materno, promovendo a
protecao do aleitamento materno contra praticas de marketing antiéticas € essencial,
e segue o Caodigo Internacional sobre a Comercializagdo de Substitutos do Leite
Materno e resolugdes subsequentes da Assembleia Mundial da Saude bem como
a Norma Brasileira de Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e Criancas
de Primeira Infancia. Além disso, € importante considerar o aumento do risco de
diarreias e infecgdes relacionados ao uso de substitutos do leite materno quando
em emergéncias com condi¢des insalubres de acesso a agua e dificuldade na ob-
tencao de utensilios limpos e adequadamente esterilizados. Nesse sentido, além do
acesso a servicos de promogao de aconselhamento, € fundamental desencorajar
a doacao de substitutos do leite materno, o uso de bicos, chupetas e mamadeiras,
e oferecimento de produtos ultraprocessados enderecados a criangas de até trés
anos de idade, como papinhas.

- Proteger a primeira infancia envolve assegurar espagos seguros de protegéo e
cuidado, que garantam tanto o acesso a servigos essenciais de forma integrada
quanto a oportunidade para brincadeiras e atividades ludicas. A promocao da so-
ciabilidade entre pares em ambientes protegidos de acidentes e violéncias deve ser
uma prioridade. Além do cuidado direto as criangas, € fundamental oferecer apoio a
pais e cuidadores, incluindo a protecdo e promocao do aleitamento materno e da
alimentacao complementar saudavel. Essas a¢des beneficiam tanto as criangas
quanto seus cuidadores, ajudando a proteger a saude mental dos cuidadores e
criando um ambiente mais equilibrado e saudavel para todos.

Alécio Cézar
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Ambientes seguros e saudaveis

Em situacdes de riscos e desastres, 0 acesso seguro a servigos de agua, saneamento
e higiene (WASH) é essencial para promover a satde, o bem-estar e a dignidade das
populacdes afetadas, especialmente grupos vulneraveis, como criangas, adolescentes,
pessoas com deficiéncia e mulheres gravidas. A auséncia de infraestrutura adequada
de WASH pode resultar em condigdes insalubres, aumento do risco de doengas e expo-
sicdo a violéncia, especialmente para meninas e mulheres. Para proteger seus direitos
e garantir uma resposta eficaz, medidas especificas devem ser implementadas para a
promocao de ambientes saudaveis nos espagos de acolhimento e para o reestabele-
cimento do acesso em infraestruturas de servigos publicos essenciais, considerando,
ainda, populagdes em situagao de vulnerabilidade.

Ql

* Realizar um levantamento rapido de necessidades, tendo em vista a avaliagédo
sobre os impactos, diretos e indiretos, na prestacao dos servigos de agua e sanea-
mento em infraestruturas de servigos publicos essenciais, com foco em unidades
de saude, escolas, alojamentos coletivos, pequenos municipios, comunidades
tradicionais e bairros periféricos, de forma a subsidiar agdes integradas e oportu-
nas, com base em evidéncias, para o reestabelecimento do acesso aos servigcos
de agua e saneamento.

- Garantir a distribuicao regular de agua potavel, em quantidade suficiente para
o consumo, higiene pessoal e preparo de alimentos. A agua deve ser tratada e
fornecida em pontos de acesso seguros e acessiveis, considerando as necessidades
especificas de meninas e outros grupos vulneraveis, com base nas informagodes e
prioridades chave identificadas no levantamento rapido de necessidades.

- Assegurar instalagoes sanitarias que garantam privacidade e seguranga, com
separagao por género e adaptagoes para pessoas com deficiéncia. Esses espacos
precisam proteger meninas de possiveis situacdes de assédio ou violéncia e atender
as suas necessidades especificas de higiene, como durante o periodo menstrual.

- Monitorar as condigoes sanitarias através de uma vigilancia constante das
condicoes e infraestruturas sanitarias é crucial para garantir que a agua fornecida
seja de qualidade e que as instalagcbes sanitarias sejam limpas e seguras. Esse
monitoramento € essencial para prevenir a propagacao de doencas, especialmente
€m grupos vulneraveis como meninas e criangas pequenas.

* Disponibilizar produtos de higiene pessoal, incluindo itens como absorventes
menstruais, sabonetes, escovas de dente e fraldas para familias com bebés, é fun-
damental para que meninas e meninos possam manter sua higiene pessoal com

28



dignidade durante o periodo emergencial, a partir de levantamento de necessidades
chave, em especial, junto as familias nos alojamentos provisorios.

*Promover a salde e as praticas de higiene de forma continua durante emer-
géncias é fundamental para a prevencao de doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado e garantir a dignidade de cada pessoa. E recomendado abor-
dar a promocéao da higiene pessoal, cuidados menstruais, e praticas de higiene que
protejam a saude de meninas e meninos, como a lavagem de maos com agua e
sabdo, incluindo iniciativas de orientacao junto as familias mais vulneraveis sobre
estratégias de limpeza e desinfeccdo de caixas d'agua e ambientes.

Mudang¢a de Comportamento Social e Responsa-
bilidades com as Populag¢oes Afetadas

A comunicacao eficaz em situagdes de desastre € fundamental para garantir a segu-
ranca e o bem-estar das populacgdes afetadas, especialmente grupos vulneraveis como
criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e comunidades tradicionais. Quando
as informacdes sobre rotas seguras, condicdes meteorologicas e servigos publicos sao
transmitidas de maneira clara, acessivel e adaptada as diversas necessidades culturais
e etarias, as chances de reduzir danos e salvar vidas aumentam consideravelmente.

- Garantir uma coordenagao efetiva entre governo, sociedade civil e comunidades
afetadas, lideres comunitarios € fundamental para garantir o acesso a informagao
durante emergéncias. O papel de cada um deve ser claro para garantir que todos
atuem de forma integrada. Ferramentas como a formacao de grupos de trabalho,
reunides regulares e plataformas de colaboragédo ajudam a evitar a duplicidade de
esforcos e a disseminacgao de informacdes contraditorias, otimizando recursos e
fortalecendo a confianga das comunidades.

- Desenvolver uma estratégia de comunicagao adaptada e adequada, incluindo
sistemas de alerta precoce, baseada na analise detalhada dos riscos a que estao
submetidas as comunidades, especialmente os riscos especificos para as criangas
e adolescentes. E recomendavel identificar o publico-alvo para garantir uma comu-
nicacao que chegue de forma rapida e eficaz a todos que necessitam, incluindo
comunidades tradicionais, como povos indigenas e quilombolas, abrangendo to-
das as fases do ciclo de desastres, da preparacao a recuperagao. Para que essas
estratégias sejam inclusivas, € imprescindivel garantir a acessibilidade da lingua-
gem e das especificidades culturais desses grupos, além de avaliar os canais de
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comunicacdo mais adequados para cada contexto. E primordial prever atividades
de engajamento comunitario alinhados as a¢cdes de comunicacéao, incluindo acdes
de contato porta a porta onde essa for a melhor ou a Unica opgao para reforcar o
acesso a servigos e incentivar comportamentos preventivos.

- Criar formas de envolvimento e feedback da comunidade para que as agdes
emergenciais estejam alinhadas as necessidades das comunidades, por meio de
um processo de escuta continuo com as familias afetadas. Através de canais
com metodologias diversas, tais como midias sociais, pesquisas e grupos focais,
€ possivel capturar as preocupacoes, colher feedback e descobrir, de forma rapida,
eventuais efeitos prejudiciais da acao humanitaria em curso, permitindo ajustes e
melhorias para uma resposta aprimorada e mais eficaz.

- Divulgar os direitos das criangas deve ser uma prioridade de forma a garantir o
direito a vida e a protecao desse publico, com o encaminhamento adequado das
criangas aos servicos de protecao, por meio da divulgacao de canais de dentncia
para relatar violacdes, identificar criangas desacompanhadas e garantir seu dire-
cionamento aos orgaos competentes, como 0s de protecao, saude, assisténcia
social e educacao.

‘&\‘—_-—r__ e, e e T




Referencias

1. https://www.unicef.org/documents/unicef-drr-action-every-country-protected-every-
-child-resilient

2. Nagdes Unidas Brasil (2023), Convengéo sobre os Direitos da Crianga - Comentario
Geral n.° 26 sobre os direitos da crianga e 0 meio ambiente, com enfoque especial nas
mudancas climaticas, disponivel em: https://www.unicef.ora/brazil/media/26991/file/
comentario-geral-26%E2%80%93comite-dos-direitos-da-crianca.pdf

3. UNICEF (2021), Indice de Risco Climatico das Criangas (IRCC) — The Children’s Climate
Risk Index, disponivel em: https://www.unicef.org/reports/climate-crisis-child-rights-crisis

4. UNFCCC (1994), Conveng¢édo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas,
disponivel em:https://unfccc.int/sites/default/files/convention_text_with_annexes_en-
glish_for_posting.pdf

5. UNFCCC, ‘Artigo 3, Principio 1', disponivel em: https://unfccc.int/resource/docs/con-
vkp/conveng.pdf

6. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 | UNDRR

7. Gender Action Plan to support implementation of the Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction 2015-2030 (Sendai GAP) | UNDRR

8. O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA — Ministério dos Direitos Humanos e

da Cidadania (www.gov.br)

31


https://www.unicef.org/documents/unicef-drr-action-every-country-protected-every-child-resilient
https://www.unicef.org/documents/unicef-drr-action-every-country-protected-every-child-resilient
https://www.unicef.org/brazil/media/26991/file/comentario-geral-26%E2%80%93comite-dos-direitos-da-crianca.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/26991/file/comentario-geral-26%E2%80%93comite-dos-direitos-da-crianca.pdf
https://www.unicef.org/reports/climate-crisis-child-rights-crisis
https://unfccc.int/sites/default/files/convention_text_with_annexes_english_for_posting.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/convention_text_with_annexes_english_for_posting.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.undrr.org/publication/gender-action-plan-support-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015
https://www.undrr.org/publication/gender-action-plan-support-implementation-sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/publicacoes/o-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/publicacoes/o-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente

BRASIL 202

ooooooooooooooooooooo
E UM PLANETA SUSTENTAVEL

T
RESPOSTAS A DESASTRES E

ALOJAMENTO EMERGENGIAL
CENTRADAS EM CRIANGAS

E ADOLESCENTES
e =

Iniciativa

- 4 y
nicef¢s
A\ 4

Para cada crianca

Parceria institucional

MINISTERIO DA

EEEEEEEEEEEEEEE
RRRRRRRR

MINISTERIO DAS
DDDDDDD

EEEEEEEEEEEEEE

nRABIL

UNIAO E RECONSTRUGAO



